Uzemni planovani v novém stavebnim
zakone a provadécich predpisech

Strategie rozvoje sidel a region(i je uréovana
aktivitami regionalni politiky, ktera stanovuje
zasady pro harmonicky rozvoj regioni piede-
vSim ovliviiovanim usmérfiovani investic

a finanénich tokd do tdzemi. K tomu napoméha
uzemné planovaci éinnost, jejimz cilem je za-
jistovat pfedpoklady pro vystavbu a pro udr-
zitelny rozvoj Gzemi soustavnym a komplex-
nim re3enim uéelného vyuZiti a prostorového
uspofadani uzemi. Tim dosahovat obecné
prospé&sného souladu vefejnych i soukromych
zajmu tykajicich se rozvoje Gzemi.

Drrerm 1, 1. 2007 vstaupila v UEin-
nost nova pravnl prava dzem-
niha planovani a stavebniho
fadu, wietnd nove pravni dpravy
wyvlasteéni, kierd nahradila do-
savadni zékon &. 50/1976 Sh.,

o Uzemnim plénovéni a staveb-

nim fadu {stavebnl zdkon| a sou-

bor jeho provddécich pledpisd.

Dolo 1ak & zdsadnl legislativai

zrnénd na daném (seku po ticeti
tech plsobenl stargha & néko-

likrat novelizovaného stavebniho
zakona.

Movou pravnl Opravu pladstavuii

i zakony:

W z3kon & 183/2008 Sb..0 dzam-
nim planovéani a stavebnim
fadu (stavebnl zakon);

W z8kon & 184/2006 Sb., o odnéti
nebc omezen’ vlastnického
préva k pozembku nebo ke stav-
bé {zdkon o vyviastnéni);

W zakon £, 196/2006 Sk, ozmEns
rékterych zakond souvise icich
5 pfijetim stavabriho zaékona
8 rakona o vyvlastnéni.

Moznosti novych
pravnich pfedpisa

Seubor navyeh pravnich pred-
pis( pfing4i na Useky dzemniho
planowvani fadu novych nastrojd,
a stanovi nove procesni postupy
& nové zasady Cinnosti organd

= stavebricnd 0807

uzemning plénovani a stavebrich
Gfadd. £ hlediska pofadavkd
a potfed vBach uiivatald noveno
stawvebniho zékona, jsou pahlecy
a hodnoceni nové pravnl Upravy
pfirozeng rozding. Je oiazkou
dal&ich rozbord a vyhadnocowén|
zkusenosti z aplikace nového
stavabniho zdkona, jak se poda-
fila napinit vEzchny cile vacnégho
zaméru a upravit vyvaZenym
zplsobem procesn! postaveni
& rowné? ochranu pray jedrotli-
wych Lastnikd vystavby,

Mowy stavebni zdkon vychézi
Z principu, 2o tA%E18 uplathovani
vefejnych zajml je zakotveno
W ramsl néstrojl dzermniho pla-
novani, které fesi komplexné
a kontinudlng uspofédan’ Gzemi
vielnd kaordinace vefejnych
a soukromych zamé-d, & to ze-
jrvéna vystavty.

Zakladnim rmotem naveho staveb-
niho zakona na dseku dzemn'ho
planovani je vytvéfeni pfedpokla-
di pro vystavbu a pro udrfitel-
ny rozwo| uzernd, spodivajicl na
harmonizaci podminek Zivotniho
prostiedi, hospodaiského rozvoie
& socidni soudrinosti obyvatel
w lami. K tamu j& uzemni plé-
novani vybaveno nastrop koordi-
race, kterd jsou promitnuty do
jednaotlivgeh instituth stavebniho
zakona, Dosahovanl shody na
wyuditi Greml je podirfeno laké

mechanizrnar fedenl rozpord,
ktary je obecnd upraven v novém
spravnim Fadu.

Frilomovou Gpravu pfadstavuji
novéd principy souginnost 5 do-
téenymi organy ve vazh& na
novy sprévnd fad, podle kierého
maji byt vydavana misto samo-
statnych rozhodnuti z8vazné
stanowiska neteo stanovizka pro
postupy, kterd nesau spravnim
fizenim. K napinénl tohoto zérmé-
ru pfispiva i t2v. zménovy zakon
[zdkon £, 186/2006 5b.), ktery pro
potfebrou implementzc nového
stavebniho zédkona rovelizuje
81 souvisejlcich zédkend. Mezi
novymi principy souginnasti
dottenych orgdni je pringip kant-
nuity, pedle kterého jsou dotbend
argény vazany svymm stanoviskam
vydanym v pfecchozich etapach
a mohou jB ménit pouze pfi
zméné podminek v Gzeml, nebo
poiadavek na vydavénl kaordino-
vangho stanoviska v pfipadé, %
tyi organ vefeiné spravy je pii-
slugny podle nékolika zviasnich
prévnich pledpisa.
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Ukoly Gzemniho
planovani

Ukaly dzemnina pléncvéni jgou
soustedény jednak na analyzu
stavy Uzemnl, na stanowveni kon-
CEpCE roEvoje a ochrany Uzemi
a déle na pravenci, zeiména va
vztahu k ekologickym a piiroc-
nim katastrofém, na regensraci
a revitalizaci Gzemi £ také na
wyhodnocovani ekonomicks efak-
tivnosti wynakladanl prostfedkl
z wefajnych rozpodtd phi realize-
wanl zmén v azemi. Klasickymi
zlstavajl koly pfi stanaveni
urbanistickych, archtektonickych
a estetickych poXadevid na wy-
uivani a prostorove uspofadani
uzeml, zejména na umisfovani
a fafeni staveh, viéatns stanoveni
potfebnd atapizace vystaviy,

Pradpokladem dspéiného
a afektivnibo rozhodovéani o dze-
mi j dostuprost garentovanych
8 aktualizovanych informac/
o Uzemi. ¥ rdmci dzemné pla-
novacich podk add je upraven
novy nastroj — dzemné analy-
tické podklady, které absabuji
jak zjisténi a wyodnoceni stavu
a wyvajz Uzemi, tak vyhodnoco-
vani udrielngho rozvaje 8 oro-
blémid dzemi, kterd je nutno fiedit
uzemné planovaci dokumentac,
K wytvafen! dzemné analytickych
podeladd, které budou pofizova-
ry na drovni obol s rozdifenou
plUschnost a na Jdrovni krajd,
slou®i fada zalofamych povinnost|
¢ poskytovan! infermacl, ukléda-
nych organdm vefainé spravy,
ale také vlastnikdm dopravni
a tachnicke infrastrukiury, Sys-
tern dzemné analytickych pod-
klagid, ktery bude ze zakana
aktualizovdn kafdé dva roky,
nebidne potfebné informace
o zerni nagn organdm dzemniba
planovani, ale | dalsim organim
welaing sprévy a také investorim
a vefajnosti
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Cile azemniho
planovani

Cile dzemniho plénovéni jsou
maplfiovany Zejména prostfed-
rictvim politiky Gzemnihe rozvoje
[PUR &8I pro Uzemi cale Ceské
republiky, wiatné mezingrodnich
wazeb, zézad (zemniho fozvaie
kraje {2UR) pro celé dzemi kraje
a na urovni méstiobcl prostied-
nictvir Gzemnich pland (UP)
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Politika azemniho
rozvoje

Movy stavebni 2akon upravuje
novy koncepénl calorepublikawy
rastroj tzemniho pEnovan’, kie-
rym je politika Uzemniho rozvoja,




j&¥ stanovl priority Gzemnibo |

razvoje v calorepublikovych, ale
rovnéi v mezindrodnich souvis-
lxstech, uniuje strategiia zékiadni
podminky pro naplfiovdni tachto
priorit a stanovuje podminky pro
za|i5téni udriitaingna rozvaoje
dzemi. Politika Gzemniho roz-
vole e strategickym néstrojem
i pro koordinaci tvorby kiajskych
Uzemng planovacich dokumen-
th & je zévaznd pro dzemnd
plénovac! &innost krajd | abei.
Vymezuji se v ni oblast se 7y
Lerymi poZadavky na zmény
W UZarmi, ktard swijm wyznamanm
piesahujl Gzeml jednoho kraje,
a dile stejnd vyznamné oblasti
sa specifickdmi hodnatami & se
spacifickymi problény a kordory
a plochy dapravni a technicks
infrastruk-ury. Pro wymezsng
ohlasti, koridory a plochy se
stanowu|i kritéria a podminky pro
rozhodovani @ modnastech zmén
v jejich wyL il

Velm vyznamna |e zékonem
stanovend aktualizace palitiky
Uzemniho rozvoje, Kterd ma
rajidtavat kontinuéln dzemnd
planovacl ginnost statu, Sou-
Easti politiky dzemnlho rozveie,
stajné tak jako Uzemna plénova-
¢l dokumentace, ja ja|l povinng
wyhodnocend z hlediska viivu na
udriitalny rozve), véetné vyhod-
nzeeni viva na Fvotnl prostiad],
kterd je provadéns postupem
padle stavebniho zékona.
Ministerstva pra rmistri razvaj GR
v spalupraci s Ustavem dzemni-
ko rozvoje v Brné wypracovala Ina
zakladd usneseni viady & 321 za
dna 7. 4. 2004, v souladu 5 AkS-
nim programem Ministerstva pro
mistni rozvoj CR na obdobi fijen
2004-8ervan 2008 a s ndvrhem
stavebniho zakona) dokument -
Politica tzemniho razvoje Ceske
republiky, ktery viads CR swym
usnesanim & 561 v roce 2006
schvalila

Podle novaho stavebnihe ziko-
na je dkelem MMR pofidic do
dvou let od nabiytl jeho Jéinnosti
nawrh Poltiky Gzemniha rorvoje
CR. Proto nyni MMR pofizuje
novou verzi PUR CR. W ramc
této dinncetd se mj. whodneou)!
relevantni podklady, zpracovavs
sa vyhadnoceni viivd PUR CR na
udriitelny rozvo) dzemi (soudasti

tohote vwhodnocenl ja vyhodno-
ceni PUR CR na fivoti prostfe-
di a soustavu MATURA 2000)
a Zpréva o uplatfiovani PUR CR,
schvaleng v kvEtnu 2006,
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Zasady Gzemniho
rozvoje kraje

Ma zékladé provéfovani uzemnd

plénovacich dokurmentac dochésl |

ke zméné jejich obsahu, zepmé-
ra pfi rozlifeni kraske dzemng
planovac! dokumeantace, nyni
résad Uzemniho rozvoje kraje od
Uzemnizh pléand a regulaénich
cland abei, 5 cllem diisladné re-
spektovat oddélend plsobnost
t&chto dzemnich samospréy,
Kraje budou proto napfistd fesi
pouza problémy nadmistniho
vyznamu tak, aby nezasahovaly
do kompetence obei; v pfipada
priniku t&to pdscbnosti je widy
vyZadovéna jajich dokoda,
Zésady Ozemniho rozvoje se
pofizu)l pro celéd dzami krajs, jsou
vydavdny zastupitalstvem kraje
fermou opatfani obecnd pavahy
podle spravniho fadu ljsou tedy
prezkoumatalng) a [sou zavazné
pro pofizovéni a wydavani dzem-
nich pland, regulatnich plénd
a pro razhodovani v dzemi. Stano-
wujl 2ejména zakladni pofadaviy
na utelné a hospoddmé uspo-
fadéni lzemi kraje, wwmes plo-
chy nebo koridory nadmistniho
vyznamu, plechy nebo koridory
pra vefejné prospdsné stavby
a stanovl pofadavky ne jelich
wyuditl, kritéria pro rozhodovant
o moZnych variantéch. Zésady
uramniho mozvoje ukléda za<on
pofidit do dvou et od jeho Gdin-
nosti a dile pravidelng kadds dva
roky aktualizovat,
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Uzemni plany

Obdobné jake u zésad Gzemnibo
rezveje, je Kaden ddraz ra piis-
riou diferenciaci obsahu Uzemri-
hio plany & regulatnibo planu ak,
aby uzemni plan se soustfedil
na zakladnl plofré a prostorové
uspofadanl - urbanistickow kon-
sapcl, koncepct vefejné infra-
struktury @ urdavani funkéniho
vymezeni ploch, Podstatrou

zménou pfistusu v rozhodovéni
o uzemi je diferenciace pro-
cesnlch postupl v zastavdném
& nezastavaném (zeml a pfisnd
ochrana nezastavéndha Gzeml,
Zména vymezenl zastavénéha
Gzemi bude zasadnd mo¥ng
jen prostfednictvim dzemniho
plénu po komplaxnim zhodna-
cenl wyuZiti dossvadnich zasta-
vitelnch ploch a poZadavkd na
navé zastavitelnd plogty, Jeding
v Zastevdném Uzeml & ve vyme-
zanych zastavitelmych plochach
|e mozné uplatnit zjedrod wsujicl
postupy pfi um'stovén 2 pavolo-
vani staveb.

Na rozdil od PUR &R a ZUR
meni zpracovani dzemnich plénd
povinné. Rown&# pozouzeni viive
na udriitelny rozve] Gzeml se
provadl, jen stanowvil-ll tak oobor
fivotntho prostfedl krajského
Ufedu pii projednévani zadénl,
Pro pofizovan dzemnich gland
jsou stanovany kratal oty nes
v minubé préavni dprave, Uzamni
plany jsou vyddvdny zastupital-
stvern obce formau opatfenl
ohecné povahy podie spravniho
fadu (jsou tedy pfezkoumatel-
nal.
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Zavérem

W souvisiosti s vyrmezovdnim ve-
fejn& prespésnych staveb nebo
vefejng prospésnych apatiani
jg v &dsti feerintho plaénovani
Upraven nowvy institut zakonného
pfedkupniho préve obcl a krajd
a také stdtu. Teto pfedkupni
pravo & vyvalero moZnost
vlastnike pozerrku nzbidnout
pozemek urtery dzemnim plé-
nam nebo reguladnim pldnem
pro uvedang Gésly ke koupi
s tim, #e v pf'pad& marnéhao
uplynuti 1hit pfedkupni pravo
zanikne.

Zoala nowym institutem v ramei
uzemnino planovani je rovné?
nahrada za zménJ v Uzeml, a to
at ui v disledku omeareni vlasi-
nickych prév z tituly stavabni
uzdvary neba zrugeni dzemniha
plénu, nebo regulacniho planu,
popf. dzemnihc rozhod nuti.
Je tfeba dadat, Ie toto usia-
novenl bude vazdno teprve na
opatfeni podle nového staveb-

nihe zékona a nabuds U&innosti
1. 1. 2012,

Z nerapinérigch ofld nowého sta-
vebn'ho zdkona je tieba uwést
zejména nedotaiand zmeény
v prévni Upravé (éasti vefej-
nosti v fizeni podle stavebniho
zdkana, kdy nakrodenl novym
smérem pledstavuje dprava
institutu zastupce velajnasti pfi
projedandvani dzemné planovaci
dokumentace (§ 23 nového
stavebnlho zdkona), zatimeco
souvisejici zmény spojend
s ufasti chéanskych sdruZenf
va sprdvnich fizanich nebyly pfi-
jaty.  onoto hlediska jg polom
tfeba vid&t 1 ustanoveni, kterd
na druhou stranu zdstala v texty
stavebniho zdkaora sméfujicl
k posi enl Géasti vefajnosti.
Micm&né platnd pravni dgreva
jde v rékterych smérech nad
ramec standardnich poadavkd
Aarhuské umiluvy lo piistupu
k informacim o Zivotnim pro-
stfedi, (&asti vefejnosti na roz-
hodovan! a o pifistupu k pravni
ochrang), Na poloviéni cesté
zlstay ravnéf zéméry spojenl
postupd v Gzemnim fizend a pfi
posuzovani z&meérd z hlediska
jejich vlivu na #votni prostie-
dl. Tato oldzka bude | nadale
piedstavovat spor o koncep-
¢l implemsantace piislusnych
smérnic Evropske komise a
zménu zafité praxa v Ceské
republice.

Samostatnou otdzkou pra dalsi
aplikaci j& Gprava vziahu nové-
ho stavebnino zdkona a nového
spravniho Fadu. Komplex no-
wich pravnich Gprav bude s se-
bdu pfindset zvySand néroky
pra vscany ufivatele, ale ze-
jména pro stavebni Ufady. Hod-
né bude zalefet na metcdické
tinnasti Ministerstyva pra mistni
rozva) CR a krsjskich afadd, jak
se jirm podafl vysvetlit zakladnl
mativy nového stavebnriho
zakana a na zaklagd analyzy
jehe uplatfiovéni pak reagovat
pfipadnymi novelizacemi,
Pfijetim rovaho stavabniho za-
kana byla uzaviens jedna dlouhs
a sloZitd etapa na useky Ozem-
nlko plénovani a stavebniho
fadu a saufasné zahajana nova,
mo#nd jeSrd slo¥itd|s etapa
jeho aplikace, B
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